DER PRASIDENT DES LANDTAGS VON BADEN-WURTTEMBERG

Forum Notfallrettung
in Stuttgart

Herrn Eberhard Schif
Liststralle 66

70180 Stuttgart

Stuttgart, 5. Juni 2008

Petition 14/01818; Biirgerinitiative Rettungsdienst, Joachim Spohn,
70771 Leinfelden-Echterdingen und Forum Notfallrettung in Stuttgart,
Eberhard Schif, 70180 Stuttgart;

Verbesserung der Notfallrettung durch Anderung/Novellierung des
Rettungsdienstgesetzes und des Rettungsplanes des Landes Baden-
Wiirttemberg ,

Sehr geehrter Herr Schif,

ich habe Ihre oben genannte Petition auf Anregung des Petitionsausschusses zur
weiteren Behandlung dem Sozialausschuss zugeleitet.

Dieser hat sich in seiner 17. Sitzung am 17. April 2008 gemeinsam mit dem bei-
gefiigten Antrag der Abg. Ursula HauBmann u. a. SPD und der Stellungnahme des
Ministeriums fur Arbeit und Soziales — Hilfsfristen im Rettungsdienst in Baden-Wiirt-
temberg — Drucksache 14/2495 — mit Ihrer Eingabe befasst.

Beigefiigt erhalten Sie die Beschlussempfehlung und den Bericht des Sozialaus-
schusses, Drucksache 14/2728 Nr. 32, der der Landtag in seiner 46. Sitzung am
5. Juni 2008 zugestimmt hat.

Der Drucksache 14/2728 Nr. 32 kénnen Sie entnehmen, dass |Ihre Eingabe der Re-
gierung als Material Uberwiesen wurde. AuRerdem dokumentiert diese Drucksache
detailliert die Beschliusse und Beratungen des Sozialausschusses.

Die Drucksache 14/2495 sowie in Kiirze die Drucksache 14/2728 kdénnen Sie auch
im Internetangebot des Landtags ,www.landtag-bw.de" unter der Rubrik ,Dokumen-
te/Parlamentsdokumentation” abrufen, wenn Sie die jeweilige Drucksachennummer
eingeben.

Das Petitionsverfahren ist mit dieser Mitteilung insgesamt abgeschlossen.

Mit freundlichen Griufen

Peter Straub

Anlagen

Haus des Landtags - Konrad-Adenauer-Strabe 3 - 70173 Stuttgart - Telefonzentrale: 0711 2063-0
Telefax: 0711 2063-299 (Haus des Landtags) oder -521 (Haus der Abgeordneten)
E-Mail: post@landtag-bw.de - Internet: http://www.landtag-bw.de
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14. Wahlperiode 12. 03. 2008

Antrag
der Abg. Ursula HauBmann u. a. SPD

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Arbeit und Soziales

Hilfsfristen im Rettungsdienst in Baden-Wiirttemberg

Antrag

Der Landtag wolle beschlieBen,
die Landesregierung zu ersuchen,
I. zu berichten,

1. ob nach Auffassung der Landesregierung eine Uberschreitung der gesetz-
lich vorgegebenen Hilfsfrist in 24 der 37 Rettungsdienstbereichen des Landes
(vgl. Drucksache 14/2178) die vom Landes-Rettungsdienstgesetz gefor-
derte bedarfsgerechte Versorgung der Bevolkerung mit leistungsfahigen
Einrichtungen des Rettungsdienstes in Frage stellt;

2. welche Mallnahmen die zustindigen Bereichsausschiisse in den Rettungs-
dienstbereichen, in denen die gesetzlichen Vorgaben zu Hilfsfristen zurzeit
nicht eingehalten werden, eingeleitet haben, um kiinftig die Einhaltung der
gesetzlichen Vorgaben zu gewihrleisten;

3. ob die Landesregierung bereit ist, insbesondere in den Rettungsdienstbe-
reichen auf die Einleitung rascher MaBinahmen zur verbesserten Einhal-
tung der Hilfsfrist zu dringen, in denen die gesetzlichen Vorgaben zur
Hilfsfrist derzeit deutlich unterschritten werden (Einhaltung der Hilfsfrist
in weniger als 90 Prozent der Einsitze);

4. in welchen Rettungsdienstbereichen integrierte Leitstellen bestehen und ob
es hinsichtlich der Einhaltung der Hilfsfristen Unterschiede zwischen
Rettungsdienstbereichen mit und ohne integrierte Leitstellen gibt.

Eingegangen: 12. 03. 2008 / Ausgegeben: 10. 04. 2008 1

Drucksachen und Plenarprotokolle sind im Internet
abrufbar unter: www.landtag-bw.de/Dokumente
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II.

bis zum 30. Juni 2008 dem Landtag eine f_(onzeption vorzulegen, mit der
sichergestellt wird, dass die gesetzlichen Vorgaben zur Hilfsfrist kiinftig in
allen Rettungsdienstbereichen eingehalten werden.

11. 03. 2008

Ursula HauBmann, Altpeter, Rudolf Hausmann, Staiger, Wonnay SPD

Begriindung

Offenkundig werden in Baden-Wiirttemberg die gesetzlichen Hilfsfrist-Vor-
gaben des Landes-Rettungsdienstgesetzes (RDG) von 10, hochstens 15 Minuten
in 95 % aller Einsétze im Zeitraum eines Jahres im gesamten Rettungsdienst-
bereich in der Mehrzahl der Regionen des Landes nicht eingehalten. Diese
gesetzliche Vorgabe wurde im Jahr 2006 in 24 der 37 Rettungsdienstbereiche
unterschritten. Teilweise sind die Abweichungen von den gesetzlichen Vorgaben
dramatisch: Freudenstadt: 84,3 %; Heidenheim: 85,3 %; Waldshut: 85,6 %.

Die Landesregierung gibt an, dass alle parititisch mit Vertretern der Kosten-
und Leistungstréiger besetzten Bereichsausschiisse, in deren Zustindigkeits-
bereich die Hilfsfrist nicht eingehalten wurde, mitgeteilt haben, dass MaB-
nahmen zur Verbesserung der Hilfsfrist eingeleitet oder ins Auge gefasst wurden.

Des Weiteren hat die Landesregierung mitgeteilt, dass sie die unteren Verwal-
tungsbehdrden bei den Landratsdmtern und Stadtkreisen in ihrer Funktion als
Rechtsaufsichtsbehorden gebeten hat, den Erfolg dieser MaBnahmen zu iiber-
wachen und kiinftig sicherzustellen (vgl. Drucksache 14/2178).

Angesichts der Bedeutung eines funktionierenden Rettungswesens fiir die
medizinische Versorgung hat die vorliegende Initiative zum Ziel, von der
Landesregierung eine Konzeption einzufordern, mit der sichergestellt wird,
dass die gesetzlichen Vorgaben zur Hilfsfrist kiinftig in allen Rettungsdienst-
bereichen eingehalten werden.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 1. April 2008 Nr. 51-0141.5/14/2495 nimmt das Ministe-
rium fiir Arbeit und Soziales zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefSen,

die Landesregierung zu ersuchen,

I. zu berichten,

1. ob nach Auffassung der Landesregierung eine Uberschreitung der gesetz-
lich vorgegebenen Hilfsfrist in 24 der 37 Rettungsdienstbereichen des Landes
(vgl. Drucksache 14/2178) die vom Landes-Rettungsdiensigesetz geforderte

bedarfsgerechte Versorgung der Bevilkerung mit leistungsfihigen Einrich-
tungen des Rettungsdienstes in Frage stellt;
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Die Hilfsfrist ist eine planerische GroBe. Die in Beantwortung der Kleinen
Anfrage des Abg. Dr. Ulrich Noll FDP/DVP - Drucksache 14/2178 — vom
Ministerium fiir Arbeit und Soziales mitgeteilten Uberschreitungen der Hilfs-
frist sind im bundesweiten Vergleich wie folgt zu bewerten: Nach einem
Bericht der Bundesanstalt fiir StraBenwesen vom August 2007 (Leistungen
des Rettungsdienstes 2004/05) wird die Eintreffzeit von 15 Minuten in 95 %
der Fille bundesweit in 91,4 % der Einsitze erreicht, wohingegen dieser
Wert in Baden-Wiirttemberg im Vergleichszeitraum der Jahre 2004/05 bei
93,92 % der Einsitze liegt. Die Hilfsfristeinhaltung ist damit in Baden-Wiirt-
temberg deutlich besser als der Bundesdurchschnitt. In den Rettungsdienstbe-

" reichen, in denen die Hilfsfrist derzeit nicht eingehalten werden kann, ist es
Aufgabe der paritiitisch mit Vertretern der Kosten- und Leistungstriiger im
Rettungsdienst besetzten Bereichsausschiisse, geeignete MaBinahmen zu tref-
fen, um die gesetzlichen Vorgaben einzuhalten.

2. welche Mafinahmen die zustindigen Bereichsausschiisse in den Rettungs-
dienstbereichen, in denen die gesetzlichen Vorgaben zu Hilfsfristen zurzeit
nicht eingehalten werden, eingeleitet haben, um kiinftig die Einhaltung der
gesetzlichen Vorgaben zu gewdhrleisten;

Von den Bereichsausschiissen in den Rettungsdienstbereichen, in denen die
Hilfsfrist nicht eingehalten worden ist, sind unterschiedliche Vorgehensweisen
zur Findung geeigneter Mafinahmen zur Abhilfe mitgeteilt worden. Bei der
Thematisierung mdglicher Schritte in den Bereichsausschiissen wird bei-
spielsweise auf im Aufirag des Bereichsausschusses bereits erstellte Gutachten
zuriickgegriffen bzw. die Einsetzung von Arbeitsgruppen mit dem Ziel, die
Sicherstellung der Hilfsfristeinhaltung zu gewihrleisten, mitgeteilt.

Als konkrete Abhilfemanahmen wurden von Bereichsausschiissen organisa-
torische Verbesserungen (Anderung der Alarm- und Ausriickeordnung, Ver-
kiirzung der Ausriickzeiten, Uberpriifung der Funkgeriite aller Einsatzmittel,
Verinderung von Einsatzzeiten der Rettungsmittel, Verlegung von Fahrzeugen)
und Ausweitungen von Vorhaltungen (zusitzliche Bereitstellung von Fahr-
zeugen, Ausweitung der Vorhaltezeiten eingesetzter Fahrzeuge) genannt.

Zu den vom Bereichsausschuss fiir den Rettungsdienstbereich Stuttgart ver-
anlassten MaBnahmen hat das Ministerium fiir Arbeit und Soziales im Rahmen
der Beantwortung der Kleinen Anfrage der Abg. Dr. Reinhard Loffler und
Andrea Krueger CDU — Drucksache 14/2427 — bereits berichtet.

3. ob die Landesregierung bereit ist, insbesondere in den Rettungsdienstbe-
reichen auf die Einleitung rascher Mafinahmen zur verbesserten Einhal-
tung der Hilfsfrist zu drdngen, in denen die gesetzlichen Vorgaben zur
Hilfsfrist derzeit deutlich unterschritten werden (Einhaltung der Hilfsfrist
in weniger als 90 Prozent der Einsitze);

Die Bereichsausschiisse unterliegen der Rechtsaufsicht. Rechtsaufsichtsbe-
horden sind die Stadt- und Landkreise als untere Verwaltungsbehérde, die
Regierungsprisidien als hohere sowie das Ministerium fiir Arbeit und Soziales
als oberste Aufsichtsbehorde. Die Regierungsprésidien sind vom Ministerium
fiir Arbeit und Soziales bereits angewiesen, unverziiglich das Erforderliche
zu veranlassen, damit bestehende Defizite bei der Hilfsfristeinhaltung durch
die zustindigen Bereichsausschiisse abgestellt werden, und sich iiber das von
der unteren Verwaltungsbehorde (Stadt- bzw. Landkreis) und dem Bereichs-
ausschuss Veranlasste berichten zu lassen. Es wurde klargestellt, dass die
Hilfsfristeinhaltung gegebenenfalls vorldufig durch Aufstockung der ent-
sprechenden Vorhaltungen sicherzustellen ist, sofern eine fundierte Analyse
moglicher Verbesserungspotenziale (z. B. durch Erteilung von Auftréigen fiir
erforderliche Gutachten) langere Zeit in Anspruch nehmen sollte. Die Regie-
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rungsprasidien sind ferner instruiert, sich kiinftig iiber die Auswertungsergeb-
nisse beziiglich der Hilfsfristen und die diesbeziiglichen Beratungen der
Bereichsausschiisse, die zumindest jéhrlich zu erfolgen haben, berichten zu
lassen.

Neben den veranlassten aufsichtlichen Schritten sollen fachliche Hilfestel-
lungen erfolgen, die die Bereichsausschiisse bei ihren Aufgaben unterstiitzen.
Wie vom Ministerium fiir Arbeit und Soziales im Rahmen der Beantwortung
der Kleinen Anfrage des Abg. Dr. Ulrich Noll FDP/DVP — Drucksache
14/2178 — bereits mitgeteilt wurde, hat der Landesausschuss fiir den Rettungs-
dienst als oberstes Steuerungs- und Planungsgremium im Rettungsdienst
bereits frithzeitig die von ihm eingerichtete Arbeitsgruppe Wirtschaftlichkeit
beauftragt, Hinweise zur verbesserten Einhaltung der Hilfsfrist fiir die
Bereichsausschiisse dergestalt zu erarbeiten, dass organisatorische Wirkbereiche
wie z. B. das Ausriickverhalten, die bestehenden Alarmierungswege und die
Leitstellen-,,Intelligenz optimiert werden. Die Leistungstriger im Rettungs-
dienst haben angekiindigt, in Kiirze ein Empfehlungspapier zur Abstimmung
in der Arbeitsgruppe Wirtschaftlichkeit vorzulegen.

4. in welchen Rettungsdienstbereichen integrierte Leitstellen bestehen und ob
es hinsichtlich der Einhaltung der Hilfsfristen Unterschiede zwischen
Rettungsdienstbereichen mit und ohne integrierte Leitstellen gibt.

Von Integrierten Leitstellen werden derzeit alle Rettungsdienstbereiche auller
Breisgau-Hochschwarzwald, Enz, Esslingen, Heilbronn, Karlsruhe, Ludwigs-
burg, Mittelbaden und Tiibingen disponiert.

Hilfsfristiiberschreitungen sind sowohl in Bereichen mit Integrierter Leitstelle
als auch in Bereichen mit getrennten Leitstellen festzustellen. Die Einrich-
tung Integrierter Leitstellen als gesetzlichem Regelfall verfolgt in erster Linie
Sicherheits- und Effizienzaspekte. Die Organisationsform der jeweiligen
Leitstelle spielt unter den fiir die Einhaltung der Hilfsfrist relevanten Parame-
tern grundsitzlich eine eher untergeordnete Rolle. Weit wichtiger sind dem-
gegeniiber die im jeweiligen Rettungsdienstbereich vorgehaltenen Rettungs-
mittel und deren personelle Besetzung.

11, bis zum 30. Juni 2008 dem Landtag eine Konzeption vorzulegen, mit der
sichergestellt wird, dass die gesetzlichen Vorgaben zur Hilfsfrist kiinftig in
allen Rettungsdienstbereichen eingehalten werden.

Die erforderlichen Schritte zur Sicherstellung der Hilfsfristeinhaltung in allen
Rettungsdienstbereichen sind — wie oben unter Ziffern I. 2 und 1. 3 dargestellt —
vom Ministerium fiir Arbeit und Soziales bereits veranlasst.

Dr. Stolz
Ministerin fiir Arbeit und Soziales
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So;ialausschws

32.Zu

a) dem Antrag der Abg, Ursula HauBmann u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Arbeit und Soziales — Drucksache 14/2495
— Hilfsfristen im Rettungsdienst in Baden-

Wiirttemberg ;

b) der Eingabe der Biirgerinitiative Rettungsdienst
und des Forums Notfallrettung in Stuttgart vom
7. November 2007 (Petition 14/1818) -

— Verbesserung der Notfallrettung durch Ande-
rung/Novellierung des Rettungsdienstgesetzes
und des Rettungsplanes des Landes Baden-
Wiirttemberg -

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschiieﬁen,

1. Abschnitt I des Antrags der Abg. Ursula HauBimann
u.a. SPD - Drucksache 14/2495 - fiir erledigt zu er-
kliiren; :

"2, Abschnitt II des Antrags der Abg. Ursula HauBmann
u.a. SPD - Drucksache 14/2495 — abzulehnen;

3. die Eingabe der Biirgerinitiative Rettungsdienst und des

Forums Notfallrettung in Stuttgart vom 7. November

2007 (Petition 14/1818) der Regierung als Material zu
iiberweisen. :

17.04.2008

Die Vorsitzende und Berichterstatterin:
Lésch ;

Bericht
Der Sozialausschuss beriet den Antrag Drucicsache 14/2495 so-
wie die Petition 14/1818 in seiner 17. Sitzung am 17. April 2008.

Einfiihrend wies die Ausschussvorsitzende darauf hin, der Peti-
tionsausschuss habe in seiner Sitzung am 20, Februar 2008 die

Petition 14/1818 sowie den hierzu eingegangenen Brief des Fo-

rums Notfallrettung Stuttgart vom 18. Januar 2008 von der Ta-
gesordnung abgesetzt. Mit Schreiben vom 25. Februar 2008 habe
der Vorsitzende des Petitionsausschusses den Vorgang gemaf

§70 Abs. 1 Satz 2 der Geschiftsordnung des Landtags zur weite- -

ren Behandlung an den Sozialausschuss weitergeleitet. Gemdl

§§67 und 68 der Geschiiftsordnung gélten fiir das Verfahren im
Sozialausschuss die gleichen Regelungen wie fiir das Verfahren
im ‘Petitions&usschuss. * :

Die Erstunterzeichnerin des Antrags Drucksache 14/2495 brach-
te vor, Ziel des Antrags sei, in Erfahrung zu bringen, wie die
Landesregierung die Einhaltung der Hilfsfristen im Rettungs-
dienst in Baden-Wiirttemberg sicherstellen wolle. Bedauerlicher-
weise wiirden hierzu in der Stellungnahme der Landesregierung
keine konkreten Aussagen getroffen. v

Unzweifelhaft gebe es Schwierigkeiten bei der Einhaltung der
Hilfsfristen im Rettungsdienst. Die Bevolkerung habe das be-
rechtigte Interesse, zu erfahren, wie das Sozialministerium die
Situation verbessern wolle. Sie hoffe auf eine konkrete Aussage
des Staatssekretiirs hierzu,

56
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Die Berichterstatterin trug vor, die Petition 14/1818 habe die
Verbesserung der Notfallrettung durch eine Novellierung des
Rettungsdienstgesetzes und des Rettungsplans von Baden-Wikrt-
temberg zum Ziel. Im Einzelnen wiirden die nachfolgend ge-
nannten Mafnahmen begehrt.

Gefordert werde die Implementierung des Euronotrufs 112 als
einzige Notrufnummer der nicht polizeilichen Gefahrenabwehr
sowie eine entsprechende Aufklirung der Bevblkerung und eine
Verpflichtung der durchfiihrenden Hilfsorganisation zur Bewer-

bung der Notrufnummer 112.
Eine Verbesserung und Effizienzsteigerung der Leitstellen solle

“durch eine Festschreibung der Integration der Leitstellen, bei~

spielsweise der Integration von Feuerwehr- und Rettungsleitstel-

len, erreicht werden. Bayern habe bereits im Jahr 2001 ein solches

Leitstellengesetz verabschiedet. :

Erreicht werden solle eine Verbesserung der Quaiitﬁtssichémng,
2.B. durch die Einfihrung der Funktion ,Arztlicher Leiter Ret-
tungsdienst*, At

" Anzustreben sei eine Verbesserung der kjinisuhen Notfallversor- -

gung, u.a. durch die Verpflichtung der Krankenhfuser zur Not-
fallaufnahme. :

Vorgeschlagen sei die Schaffung eines gemeinsamen Hilfsleis-
tungsgesetzes fir Brandschutz, Rettungsdienst und Katastro-

‘phenschutz, das z. B. bei einem Massenanfall von Verletzten-eine

bessere Koordination und Vernetzung ermdglichen wiirde. Bis-
her seien die betroffenen Bereiche getrennt in Feuerwehrgesetz,
Rettungsdienstgesetz und Katastrophenschutzgesetz geregelt. '

Mit Schreiben vom 18. Januar 2008 hitten die Petenten als Er-
génzung zu ihrer Petition dem Landtag einen Schriftverkehr Zwi-
schen dem Forum Notfallrettung Stuttgart und dem DRK Kreis-
verband Karisruhe iibermittelt. In einem der beigefiigten Schrei-
ben HuBere der Kreisgeschéfisfiihrer des DRK Kreisverbands
Karlsruhe, dass er es fir fahrlissig hielte, die Rettungsdienst-
nummier 19222 abzuschalten, und dafiir plédiere, eine medizini-

" sche Notrufnummer, z.B. 115 oder 118, einzurichten, Die Peten-

ten hitten diesen Brief als Beleg angefiihrt, um die Notwendig-
keit zu unterstreichen, auf Landesebene die Notrufnummer 112
festzuschreiben. ; :

In der Stellungnahme des Ministeriums fiir Arbeit und Soziales
vom 14. Februar 2008 zur Petition 14/1818 werde dargelegt, die
Priifung, ob eine eigene medizinische Notrufnummer eingereich-
tet werden kdnne, habe ergeben, dass die Universaldienstricht-
linie des Europiischen Parlaments und des Rates in Artikel 26
die Rufntimmer 112 als einheitliche européische Notrufnummer

. festgelegt habe und auf Bundesebene die Universaldienstricht-

linie durch das Telekommunikationsgesetz umgesetzt werde mit
der Moglichkeit, eine Rechtsverordnung zu erlassen, die die 112
als europaeinheitliche Notrufnummer fiir alle Notrufanliegen der
Biirger vorsehe, Nach Auskunft des Sozialministeriums sei mit

- dem Erlass der Notrufverordnung und ihrer Umsetzung im ersten

Halbjahr 2008 zu rechnen.

In der Stellungnahme des Ministeriums fiir Arbsit und Soziales
vom 28. Dezember 2007 zur Petition 14/1818 komme klar zum
Ausdruck, dass sich sowohl das Innenministerium els auch das
Ministerium fiir Arbeit und Soziales gegen die Einrichtung einer

- zusitzlichen medizinischen Notrufnummer aussprichen und sich

fiir die Verwendung der 112 als einheitliche Notrufnummer ein-
setzten. Dies liege auch im Interesse der Petenten. Die in der
Stellungnahme getroffene Aussage, aufgrund der dargestellten
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Sozialausschuss

Sach- und Rechtslage kénne der Petition nicht abgeholfen wer-
den, halte sie fiir falsch. Vermutlich beziehe sich die Stellung-
nahme auf das Schreiben des DRK: Kreisverbands Karlsruhe, in
dem die Einrichtung einer weiteren medizinischen Notrufnum-
mer befiirwortet werde, Demgegeniiber sprichen sich die Peten-
ten ebenso wie das Ministerium fiir die Einrichtung einer einheit-
lichen Notrufnummer 112 aus.

Das Petitionsrecht sei in der Landesverfassung von Baden-Wiirt-,,

temberg festgeschrieben. In Artikel 35a der Landesverfassung
sei ausdriicklich die Mbglichkeit vorgesehen, Bitten und Be-
schwerden an den Landtag zu richten. Vor diesem Hintergrund
halte sie die in der Stellungnahme des Ministeriums fiir Arbeit
und Soziales vom 28. Dezember 2007 zur Petition 14/1818 zum
Ausdruck kommende Bewertung, der Petition konne alleine aus

Zuldssigkeitsgriinden nicht abgeholfen werden, fiir falseh. Denn -

aufgrund des in der Landesverfassung verankerten Rechts, Bitten
. und Beschwerden an den Landtag zu richten, stehe es den Bir-
.gern zu, gesetzgeberisches Handeln wie z.B. die Novellierung
eines Gesetzes zu fordem.

AbschlieBend schlug sie vor, dem Plenum zu empfehlen, die Pe-
tition 14/1818 der Regierung’als Material zu iiberweisen. Nach
der Geschifisordnung des Landtags hétte dies zur Folge, dass die
Regierung in den néchsten Monaten Stellung nehmen miisse, wie

in der Sache weiter zu verfahren sei, etwa was die Novellierung -

des Landesrettungsdienstgesetzes oder die Einfiihrung einer ein-
heitlichen Notrufnummer 1 12 angehe.

Ein Abgeordneter der CDU filhrte aus, im Ausschuss sei bereits
mehrfach diskutiert worden, worin die Griinde fiir die in vielen
Befeichen in Baden-Wilrttemberg festzustellenden Uberschrei-
tungen der Hilfsfristen in der Notfallrettung und der notirzi-
lichen Versorgung l4gen und welche Ansétze es fiir eine Verbes-
serung gebe, Letztendlich spiegle sich die Finanzierungsproble-
matik im Gesundheitswesen auch im Rettungsdienst und in der
notiirztlichen Versorgung wieder. Wenn insgesamt nicht ge-
nitgend Personalressourcen im notérztlichen Bereich an den Kli-
niken vorhanden seien, sei es schwierig, den Notarztdienst auf-
rechtzuerhalten. Aufgrund der Vergiitungsproblematik werde es
. zunehmend schwieriger, qualifiziertes Personal fiir das Gesund-
heitswesen zu finden. Insbesondere im léndlichen Raum gebe es
anfgrund von Personalengpéssen groBte Schwierigkeiten, die
notiirztliche Versorgung an Wochenenden zu gewihrleisten.

Auch die Budgetierung habe zur Unterfinanzierung des Ret-
tungsdienstes beigetragen. Im Gegensatz zu den in den nord-
lichen Bundeslindem . iiblichen Gebilhrenregelungen werde in
Baden-Wiirttemberg die Finanzierung der Rettungsdienste mit
den Krankenkassen in den Bereichsausschilssen ausgehandelt.
Die Lohnkostensteigerungen und die gestiegenen Kosten fiir
Ausriistungen und Fehrzeuge in den vergangenen Jahren seien in
der baden-wiifttembergischen Vergiitungsregelung in keinster
Weise addquat abgebildet worden.

Aufgrund der angespannten Personalsituation werde es fiir die
Krankenh#user immer schwieriger, dem Personal die notwen-
digen Freistellungszsiten fiir den Erwerb der Fachkunde und die
Erbringung von Nachweisen im Rahmen der Aus- und Weiterbil-
dung zu gewihren.

Festzustellen sei, dass in bestimmten Bereichen Baden-Wilrttem-
bergs die gesetzlich vorgegebenen Hilfsfristen nicht eingehalten
werden kénnten. In den vergangenen Jahren habe sich diese Ten-
denz weiter verschlechtert. Die Zustindigkeit fur die Aufrechter-
haltung der Versorgung obliege den Stadt- und Landkreisen. In-
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teressieren ‘wilrde ihn, wie das Sozialministerium vorgehe, um
auf einé Beseitigung der festzustellenden Missstinde hinzu-
wirken. Aus seiner Kenntnis iiber einzelne Vorginge und aus
Gespréichen vor Ort sei inm bekannt, dass das Sozialministerium
mit den entsprechenden Kreisen in Kontakt getreten. sei, um zu

" eruieren, ob diese die Problematik l6sen konnten. Allerdings

werde in bestimmten Bereichen des Landes die Vorgabe, dass in
95% aller Einsitze die gesetzliche Hilfsfrist von 15 Minuten
nicht {iberschritten werden solle, nicht eingehalten. Auch wenn
Baden-Wiirttemberg im Durchschnitt der Einsatzzeiten im Ver-
gleich mit anderen Bundeslindem recht gute Werte aufweise,
sollte die gesetzliche Hilfsfristvorgabe durchgéingig eingehalten
werden, um eine umfassende qualitativ gute Versorgung zu ge-
wiihrleisten. Auf diese Weise kdnne der Standortvorteil, den Ba-
den-Wiirttemberg aufgrund der bisher noch guten Rettungs-
dienstversorgung habe, weiter ausgebaut werden.

Er hitte das Sozialministerium, zu erléutern, unter welchen Um-
stinden bzw. in welchem zeitlichen Rahmen es im Falle der

* Nichteinhaltung der Hilfsfristen rechtsaufsichtlich titig werde

und wie in einem solchen Fall vorgegangen werde. Fiir sehr be-
rechtigt halte er die in dem Antrag Drucksache 14/2495 zum
Ausdruck kommende Fragestellung, welche Konsequenzen von
der Landesregierung im Falle einer Nichteinhaltung der Hilfsfris-
ten zu ziehen seien und welche Auswirkungen die Verantwort-
lichen in den Stadt- und Landkreisen und den Bereichsausschiis«
sen zu erwarten hitten. Interessieren wiirde ihn ferner, unter wel-
chen Umstéinden es zu einer Ersatzvornahme durch das Sozialmi-
nisterium komme. L

Der Bevblkerung sollte vermittelt werden konnen, welche Kon-

sequenzen vom Sozialministerium. gezogen wiirden, wenn in

einem bestimmten Bereich iiber Jahre hinweg die Rettungsfristen

nicht eingehalten worden seien und trotz wiederholter Gespriiche”
keine Verbesserung der Situation festzustellen sei. Erlauterungs-

bediirftig sei, welche Instrumente dem Sozialministeriuom zur
Verfiigung stiinden, um im Falle einer anhaltenden Nichteinhal-

tung von Hilfsfristen effektiv titig zu werden, und wie stringent

das Ministerium hierbei vorgehe. Im Einzelnen interessiere ihn, -
ob in sinem solchen Fall vom Sozialministerium Fristen gesetzt

wiirden, innerhalb derer adiquate MaBnahmen zu ergreifen sei-

en, und ob gegebenenfalls Sanktionen angedroht wiirden, wenn

bis zu einem bestimmten Zeitpunkt keine deutliche Verbesserung

einfrete. Ferner interessiere {hn, ob im Falle eines anhaltenden -
nicht gesetzesgemiBen Zustands in Erwagung gezogen werde,
iiber den 6ffentlichen Gesundheitsdienst eigene Strukturen auf-
zubauen und entsprechend der Versorgungslage Notérzte einzu-
stellen. - ;

Eine Abgeordnete der FDP/DVP hob hervor, die in der Beratung
deutlich gewordene Problematik sei auch der Anlass fiir die Ein-
bringung. der Kleinen Anfrage des Abg. Dr. Ulrich Noll FDP/
DVP - Einhaltung der Hilfsfristen in Baden-Wiirttemberg —,
Drucksache 1472178, gewesen. Zu begrilben sei, dass dieses
wichtige Thema bei der Beratung des vorliegenden Antrags
Drucksache 14/2495 nochmals aufgegriffen werde.

Ihr Vorredner habe die Problemlage zutreffend angesprochen.
Das Ministerium fiir Arbeit und Soziales habe hierzu in der Stel-
Jungnahme zu dem vorliegenden Antrag kundgetan, dass es die
Regierungsprasidien angewiesen habe, unverziiglich das Erfor-
derliche zu veranlassen, damit bestehende Defizite bei der Hilfs-
fristeinhaltung durch die zustiindigen Bereichsausschiisse abge-
stellt wiirden, und dass neben den veranlassten aufsichtsrecht-
lichen Schritten auch fachliche Hilfestellungen erfolgen sollten,

.
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die die Bereichsausschiisse bei ihren Aufgaben unterstiitzten. Die-
FDP/DVP-Fraktion vertraue darauf, dass die notwendigen Maf-

nahmen ziigig und moglichst konkret umgesetzt wiirden, und
hoffe, dass die Problematik dadurch méglichst schnell bereinigt
werde. Fiir eine dariiber hinausgehende Beschlussfassung sehe
die FDP/DVP-Fraktion derzeit keine Notwendigkeit.

Der bereits zu Wort gekommene Abgeordnete der CDU brachte
vor, er halte es fiir sehr ungewdhnlich, eine Petition vom Peti-
tionsausschuss an einen enderen Ausschuss zu iiberweisen, Ab-
gesehen davon, dass er die von der Berichterstatterin vorgeschla-
gene Beschlussempfehlung, die Petition der Regierung als Mate-
rial zu iiberweisen, fiir em ,unscharfes Schwert* halte, hiitte es
fiir eine derartige Beschiussfassung nicht der Befassung eines
weiteren Ausschusses bedurft. : e

Auch wenn er die inhaltliche Auseinandersetzung mit der Peti-
tion fiir zielfiihrend halte, hielte er es flir angebracht, diese im
Petitionsausschuss zu behandeln, Im Vordergrund der Arbeit des
Sozialausschusses sollte die Auseinandersetzung mit den zu die-
ser Thematik eingebrachten parlamentarischen Initiativen stehen.

Erwogen werden sollte, die Petition an den Petitionsausschuss
zuriickzuiiberweisen, Darauf geachtet werden sollte, dass die
Uberweisung von Petitionen an andere Ausschiisse nicht zur gén-
g1gen Praxis werde.

Die Ausschussvorsitzende merkte an, die Uberweisung von Peti-
tionen an Fachausschiisse finde nur in wenigen Fillen statt. Der
Sozialausschuss sei seit einigen Jahren schon nicht mehr mit Pe-
titionsangelegenheiten befasst gewesen. Hintergrund der Uber-
weisung der Petition 14/1818 an den Sozialausschuss sei vermut-
lich die Uberlegung pewesen, dass eine gemeinsame Beratung
der Petition sowie des zu diesem Thema eingebrachten Antrags
Drucksache 14/2495 sinnvoll wire, Sie gehe nicht davon aus,
dass es in Zukunft vermehrt zu Uberweisungen von Petitionen an
andere Ausschiisse kommen werde.

Sie wiirde davor wamen, die Petition 14/1818 an den Petitions-
ausschuss zuriickzuiiberweisen. Vielmehr sollte der Ausschuss in
der laufenden Beratung eine Beschiussempfehlung an das Ple-
num zu der Petition verabschieden, um das Verfahren nicht
unnbtig zu verlingern. ;

Sollte der Vorschlag, die Petition der Regierung als Material zu
iiberweisen, den Fraktionen als nicht konkret genug erscheinen,
bestehe die -Mdglichkeit, die Materialiberweisung mit einem
konkreten Handlungsaufirag, z.B. der Novellierung des Ret-
tungsdienstgesetzes, zu verbinden.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags Dmcksachc 1472495 belom.e

der bisherige Beratungsverlauf zeige, dass in dem angesprochenen
Thema groBer Handlungsbedarf bestehe. Angesichts der in der Pe-
tition .14/1818 geschilderten Problematik mit der Notrufniummer
112 sei zu liberlegen, wie der Bevdlkerung eine alizeit erreichbare
vorwehlfreie Notrufnummer zugéinglich gemacht werden kinne.
Die Probleme hinsichtlich der Erreichbarkeit wiirden-umso gerin-
ger, je mehr Integrierte Leitstellen eingerichtet seien. Sie wiirde
. gerne konkret wissen, was die Landesregierung zu tun gedenke,
um die bestehenden Probleme zu 18sen. Die Stellungnahme zu
dem vorliegenden Antrag sei insofern sehr unbefriedigend.

Die Abgeordnete der FDP/DVP vergewisserte sich, ob der So-
zialausschuss in verfahrensrechtlicher Hinsicht berechtigt sei,
einer Petition abzuhelfen,

Die Ausschussvorsitzende bejahte dies und wies darauf hin, die ;

Behandlung einer Petition in einem anderen Ausschuss als dem

58

Petitionsausschuss sei in §70 der Geschiftsordnung des Land-
tags gersgelt. GeméB § 68 der Geschéiftsordnung kinne eine Peti-
tion der Regierung zur Kenntnisnahme, als Material, zur Er-
wagung, zur Beriicksichtigung oder zur Veranlassung néher be-

~ zeichneter bestimmter MaBnahmen iiberwiesen werden,

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Arbeit und Soziales legte

. dar, nach Ansicht des Ministeriums bedurfe es keiner Anderung
.des Rettungsdienstgesetzes und keiner sonstigen gesetzgeben-

schen Aktivitéten in diesem Bereich.

In einigen der 37 Rettungsdienstbereiche gebe es Probleme im
Vollzug, was zur Nichteinhaltung der vorgegebenen Hilfsfristen
fithre. Zu beriicksichtigen sei, dass sich der Regelungsbereich als
schwierig und komplex darstelle. Die Zustindigkeit fiir die Ein-
haltung der Rettungsfristen obliege den Bereichsausschiissen. -
Diese seien parititisch mit Vertretern der Kosten-und der Leis-
tungstriger besetzt und unterliigen der Rechtsaufsicht durch die
Stadt- und Landkreise als untére Verwaltungsbehdrden.

Im Vergleich mit anderen Flachenléndern stehe Baden-Wiirttem- .
berg hinsichtlich der Eintreffzeiten sehr gut da. Als einziges
Bundesland habe Baden-Wiirttemberg eine Hilfsfrist fiir den Be-
reich der notérztlichen Versorgung vorgegeben. :

Zu differenzieren sei zwischen der Hilfsfrist im Retmngsd.lenst-
bereich und der Hilfsfrist in der notdrztlichen Versorgung.
Wihrend die Uberschreitungen der- Hilfsfristen im Rettungs-
dienstbereich relativ geringfiigig ausfielen, falle die Uberschrei-
tung der Hilfsfristen im Bereich der notirztlichen Versorgung
gravmrendcr aus. :

In erster Linie sei es Aufgabe der Bereichsausschiisse, fr die
Einhaltung der Hilfsfristen Sorge zu tragen. Nur wenn der Ein-
druck bestehe, dass die Bereichsausschiisse nicht alles Notwen-
dige unternihmen, .um diesen Zustand herbeizufilhren, sei die
Rechtsaufsicht gefordert. Aus den dem Landesausschuss fir den
Rettungsdienst jahriich vorzulegenden Bereichspldnen gehe her-
vor, in welchen Rettungsdienstbereichen die Hilfsfristen nicht
eingehalten wiirden. Wenn das Ministerium den Eindruck habe, A
dass nicht alles Notwendige zur Einhaltung der Hilfsfristen getan
werde, werde entsprechend reagiert. Auch in der Vergangenheit
sei demgeméB. verfahren worden.

Das Ministerium fiir Arbeit und Soziales habe Hinweise zur Op-
timierung der Einhaltung der Hilfsfristen gegeben. Im November
vergangenen Jahres habe das Ministerium eine aus dem Jahr
2002 stammende Empfehlung zur notérztlichen Versorgung fort-
geschrieben, weil erkennbar gewesen' sei, dass es speziell im
notérztlichen Bereich Schwierigkeiten gebe, die Hilfsfristen ein-
zuhalten, :

Ferner habe das Ministerium veréucht, darauf hinzuwirken, dass

~ die Arzte bei den zustindigen Organisationen entsprechend be-

zahlt wiirden, um Anreize fiir-eine Verbesserung der Notfallver-
sorgung zu schaffen.

Dariiber hinaus habe das Ministerium die Regierungsprisidien
als hohere Rechtsaufsichtsbehdrden angewiesen, dafiir Sorge zu
tragen, dass die notwendigen MaBinahmen zur Emhaltung der
Hilfsfristen ergriffen wiirden, ; {

Das Sozialministerium nehme seine Aufgabe konsequent wahr
und brauche gich daher nicht sagen zu lassen, es hétte ,die Sache

* lasch gehandhabt®,

Ein Vertreter des Sozialministeriums filgte an, dér Landesaus-
schuss fiir den Rettungsdienst habe bereits Ende letzten Jahres
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die von ihm eingerichtete Arbeitsgrup;‘:e Wirtschaftlichkeit be-
auftragt, Hinweise zur verbesserten Einhaltung der Hilfsfristen
zu erarbeiten. Die Empfehlungen richteten sich in erster Linie
* auf organisatorische Verbesserungen, etwa die Verkiirzung der

Ausriickzeiten und der Dispositionszeiten, Das Sozialministeri-
um konne derartige Steverungs- und Planungsleistungen nicht er--

bringen. Daher habe das Deutsche Rote Kreuz die Aufgabe iiber-
tragen bekommen, dem Sozialministerium und dem Landesaus-
schuss fiir den Rettungsdienst Vorschlige zur Verbesserung der
organisatorischen Abldufe zu unterbreiten,

Allein durch eine Verkﬁrzui:lg der Ausriickzeiten kénne' ein '

Grofiteil der Hilfsfristiiberschreitungen abgestellt werden. Fest-
zustellen sei, dass bei einer Optimierung der Organisationsstruk-
tur in einigen Rettungsdienstbereichen eine Verkiirzung der Aus-
riickzeit von zwei Minuten auf eine Minute erreicht werden kon-
ne. Hierzu triigen MafBnahmen wie beispielsweise die Instaltation
von Lichtmeldern oder automatischen Tordffnungsanlagen bei,

Der bereits zu Wort gekommene Abgeordnete der CDU brachte :

vor, den ihm vorliegenden Informationen entnehme er, dass in
.einigen Bereichen, in denen die Rettungsfristen nicht eingehalten
worden seien, in der Folge sogar noch Verschlechterungen ein-
getreten seien. Angesichts dieser- Entwicklungen entstehe bei
ihm der Eindruck, dass die Bereichsausschiisse nicht alles getan
hiitten, um die’ Situation zu verbessem. Er bitte um Auskunft,
" welcher Eindruck béim Sozialministerium entstehen miisse, da-
mit es rechtsaufsichtlich titig werden konne.

~ Nach Auskunft des Staatssekretirs habe das Sozialministerium-
die Regierungsprisidien angewiesen, dass Mafnahmen zu er-
- gréifen seien, wenn die Bereichsausschiisse die Einhaltung der
gesetzlichen Vorgabe zu den Hilfsfristen nicht gewlihrleisteten.
Ihn wiirde interessierer, ob bereits Regierungsprisidien in dieser
Richtung titig geworden seien, welche Mafinahmen konkret von
den Regieningsprasidien zu ergreifen seien, ob bereits ent-
. sprechende Weisungen von Regierungsprésidien an die Be-
reichsausschilsse ergangen seien und welcher Eindruck bei den
Regierungsprésidien entstehen mitsse, um auf der Grundiage der
Weisung des Sozialministeriums titig zu werden.

Unbestrittenermafen konne durch organisatorische Verbesserun-
gen eine Verkilrzung der Ausriickzeiten erreicht werden. Aller-
dings hingen die festzustellenden cklatanten Abweichungen
von den gesetzlich vorgegebenen Hilfsfristen in erster Linie mit

" der Standortproblematik zusammen. Insbesondere im léndlichen
Raum komme es aufgrund der zu geringen Zahl an Standorten fur
Rettungsdienste zu lengen Anfahrtswegen. Zur Gewdhrleisting
der Einhaltung von Hilfsfristen in bestimmten Bereichen des Lan-
des seien zushtzliche Rettungsdienststandorte erforderlich.

Ihm habe sich noch nicht erschlossen, unter welchen Umstiinden
' das Sozialministerium im Falle der Nichteinhaltung von Hilfs-
fristen bzw. sogar einer weiteren Verschlechterung der Eintreff-
zeiten rechtsaufsichtlich titig werde. Er bezweifle nicht, dass das
Sozialministerium bemiiht sei, die Sitation in den Griff zu be-
kommen, Moglicherweise sollte jedoch nunmehr ein anderes Ins-
trumentarium als die bisher ergriffenen Mafinahmen angewandt
werden. Deutlich geworden sei, dass Gespriche und Modere-
tionsrunden alleine nicht ausreichten. Er wolle wissen, welches
,Folterinstrumentarium*“ das Sozialministerium einzusetzen be-
reit sei und amter welchen Umstinden dieses Instrumentarium
angewandt werde, ; .

Eine Abgeordnéte der Grilnen bemerkte, zur Verbesserung der
rettungsdienstlichen Versorgung seien nicht nur organisatorische,

. iibersteigen diirfe.

" sondemn auch strukturelie MaBnahmen notwendig. Hierzu gehre

auch eine attraktivere Gestaltung der Entiohnung der Notirzte.
Der Staatssekretir habe bereits dargelegt, dass das Sozialministe-
rium fiir strukturelle Verbesserungen eintrete und im Hinblick auf
eine attraktivere Gestaltung der Bezahlung der Notérzte aktiv ge-
worden sei. Interessieren wiirde sie, zu welchem Ergebnis das
Tétigwerden derLandesregierung gefiihrt habe.

Ein noch nicht zu Wort gekommener Abgeordneter der CDU
fiihrté aus, im Vergleich mit anderen Bundeslindern verfiige Ba-

_ den-Wiirttemberg iiber ein gutes Rettungsdienstgesetz.

Im Durchschnitt weise der Rettungsdienst in Baden-Wiirttem-
berg gute Eintreffzeiten vor, So betrage die durchschnittiiche
Eintreffzeit im Bereich der Stadt Stuttgart rund 8,5 Minuten. Fer-
ner sei es ein guter Ansatz, darfiber hinaus dafiir zu sorgen, dass -
in mindestens 95% der Fille die Eintreffzeit 15 Minuten nicht

Derzeit verfiigten die Leitstellen im Land noch iiber unterschied- .
liche Mbglichkeiten der Erhebung der Einsatzzeiten. Whrend in
einigen Leitstellen eine sekundengenaue Ausweriung auf elek-
tronischemn Wege moglich sei, milssten in anderen‘Leitstellen die -
Einsatzzeiten noch manuell festgestellt werden. .- 4

Er appelliere an die Leistungstriiger als Betreiber der Leitstellen,
{Tberschreitungen von Hilfsfristen an den zustindigen Bereichs-
ausschuss zu melden. Sollte der zustiindige Bereichsausschuss
hierauf nicht angemessen eingehen, milssten sich die Leistungs-
triiger an den betreffenden Stadt- bzw. Landkreis als zusténdige
Rechtsaufsichtshehdrde wenden. In Stuttgart habe nach einer ent-
sprechenden Verfligung des Ordnungsbiirgermeisters an den Be- -

' reichsausschuss durch entsprechende MaBnahmen wie die Vor-

heltung von mehr Fahrzeugen und Personal eine Ei_nhaming der

- gesetzlichen Hilfsfristen erreicht werden kénnen.

Er gehe davon aus, dass die dffentliche Diskussion zur Sicherstel-
fung der Einhaltung der Hilfsfristen in der Zukunft beitrage.
Nichiteinhaltungen der Hilfsfristvorgaben diirften in keinem Falle
den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Rettungsdienste ange-
lastet werden. Diese versuchten, ihre geringen personellen Res-
sourcen moglichst gut zu organisieren, um das Optimum aus ihrer
Arbeit herauszuholen, S AU

Liingere Ausriickzeiten légen in den knappen Personalressourcen
der Rettungskrifte und Notirzte begriindst. Denn verstindlicher-
weise sei mit einer lingeren Ausrlickzeit zu rechnen, wenn die
Rettungskrifte bzw. Notéirzte sich noch en einem anderen Einsat-
zort aufhielten. :

Auch vor dem P-ﬁntergnﬁnd der Krankenhausdiskussion spreche er
sich dafiir aus, die Hilfsfristvorgaben in Baden-Wiirttemberg so-

“wohl fiir Notérzte als auch fiir Rettungsdienste bestehen zu lassen.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags hob hervor, fir die Nicht-
einhaltung der Hilfsfristvorgaben seien nicht die Beschiftigten
der Rettungsdienste oder die Notérzte verantwortlich. Hier stehe
nach ihrer festen Uberzeugung das Sozialministerium in Verant-
wortung, Es reiche nicht aus, auf die Stadt- und Landkreise als
untere Rechtsaufsichtsbehdrden zu verweisen. Das Sozialminis-
terfum miisse als Moderator auf die Kostentriger einwirken. Die
Kleine Anfrage Drucksache 14/2178 habe die Offentlichkeit fiber
die Defizite bei der Einhaltung der Hilfsfristen in Kenntnis ge--
setzt, Das Land miisse nun entsprechend auf die Missstinde rea-
gieren, ‘ '

Intension des Rettungsdienstgesetzes sei eine bestmdgliche Ver- -
sorgung im Notfall. Hier sollten fiir den landlichen Raum ge-
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nauso wie fiir die Ballungszentrer einheitliche Standards einge-
halten werden. Das Sozialministerium sei als oberste Rechtsauf-
sichtsbehorde fiir die Einhaltung des Rettungsdienstgesetzes ver-
antwortlich und diirfe daher nicht lediglich auf die Kreise als un-
tere Aufsichtsbehtrden verweisen. Sie wolle konkret wissen,
welche MaBnahmen das Sozialministerium ergreife, um die Ein-
haltung des Rettungsdienstgesetzes sicherzustellen, .

Die Berichterstatterin bat um eine Aussage vonseiten des Sozial-
ministeriums zu der von ihr angebrachten Kritik an der Stellung-
nahme des Ministeriums zur Petition 14/1818.

Der Staatssekretir im Ministerium fiir Arbeit und Soziales trug
vor, das Ministerium kiimmere sich schon seit Jahren um die an-
gesprochene Problematik. Allerdings gestalte sich die Hand-
habung dieses sensiblen Themas nicht einfach. Das Ministerium
als oberste Rechtsaufsichtsbehérde kénne nicht einfach bei ei-
nem Kreis ,direkt durchgreifen®. Das Mittel der Rechtsaufsicht
sei im Rahmen der VerhiltnismiBigkeit anzuwenden,

Erst wenn das Sozialministerium den Eindruck hitte, aufseiten
der Stadt- und Landkreise als untere Aufsichtsbehorden wiirde im
. Einzelfall nicht aktiv etwas unternommen, wiirde das Ministerium

iiber die Regierungsprasidien darauf hinwirken, dass das Notwen-

" dige getan werde. Wenn die Nichteinhaltung der Hilfsfrist festge-
-stellt werde, erkundige sich die Rechtsaufsichtsbehérde beim zu-
stindigen Bereichsausschuss, welche MaBnahmen ergriffen wiir-
den, um kiinftig die Einhaltung der Hilfsfristen sicherzustellen.
Daraufhin wiirden von den Bereichsausschiissen die vorgesehe-
: nen MaBnshmen dargelegt. Beispielsweise habe in der Vergan-
genheit in einem solchen Fall der zustindige Bereichsausschuss
bérichtet, dass der Rettungsdienstplan angepasst und eine neue
Rettungswache eingerichtet werden miisse, woraufhin das Minis-
terium hochst unkompliziert und sehr rasch die hierfiir notwen-
dige Genehmlgung erteilt habe,

Die Klage vonseiten der niedergelassenen Arzte, dass die Bereit-
schaftspauschale fiir Notirzte nicht auskdmmlich sei, habe das
Sozialministerium. schon vor Langem aufgegriffen und bereits
Gespriiche mit den Kassendirztlichen Vereinigungen hinsichtlich
einer Anhebung der Bereitschafispauschale gefithrt. In einigen
Teilen des Landes sei es bereits zu einer Anhebung der Pauscha-
‘len gekommen. Insgesamt gestalteten sich die Verhandlungen
schwierig. Oftmals werde von den Krankenkassen eine Anhe-
bung der Bereitschaftspauschale fiir ein bestimmtes Gebiet abge-
lehnt mit der Begriindung, dass diese eine landeseinheitliche
Handhabung wiinschten.

" Die Erstunterzeichnerin des Antrags warf ein, hier sei das Sozial-
ministerium gefordert. :

- Der Staatssekretir erwiderte, erst wenn erkennbar sei, dass von :

den Bereichsausschiissen nichts unternommen werde, um den Zu-
stand zu verbessern, milsse die Rechtsaufsicht eingreifen. Zustin-
' dige Rechisaufsichtsbehtrden seien die Stadt- und Landkreise als
untere Verwaltingsbehtrden oder im Falle von Interessenkolli-
sionen die Regierungsprisidien als hohere Aufsichisbehtrden.
Das Sozialministerium habe die Regierungspriisidien schriftlich
aufgefordert, zu berichten, was getan worden sei, um die Einhal-
tung der Hilfsfristen zu erreichen. Ein Eingang dieser Berichte sei
im Laufe des Jahres zu erwarten. Falls sich Fille auftdten, in de-
nen erkennbar sei, ,dass man vor Ort partout nichts tun will®,
werde das Ministerium per Weisung eingreifen miissen. ,Not-

falls* miisse von der Rechtsaufsicht ein Verwaltungsakt erlassen -

werden, wie dies etwa in dem angesprochenen Fall vom Ord-
nungsbiirgermeister der Stadt Stuttgart vorgenommen worden sei.
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Ein Vertreter des Soziaiministeriums hob hefvor, ebenso wie die

- Petenten befiirworte auch das Ministerium die Einrichtung einer -
einheitlichen Notrufnummer 112. Wihrend jedoch die Petenten

begehrten, dass dies durch eine Anderung des Rettungsdienstge-
setzes und des Rettungsdienstplanes erreicht werden solle, sei das .
Ministetium der Auffassung, dass es hierzu keiner gesetziichen
Anderung und keiner Anderung des Rettungsdienstplanes bedarf.
Infolgedessen kénne der Petition nicht abgeholfen werden.

Auf Nachfrage der Berichterstatterin erlduterte er, sowohl die
Rettungsdienstnummer 19222 als auch die Notrufnummer 112
seien im Rettungsdienstplan enthalten. Allerdings sei der Ret-
tungsdienstplan von einer geringeren Verbindlichkeit als die

_ Notrufverordnung und brauche daher nicht wegen jeder kieinen

Anderung sofort iiberarbeitet zu werden, Vor diesem Hinters
grund habe das Sozialministerium in Abstimmung mit dem Lan-
desausschuss fiir den Rettungsdienst die Umstellung auf eine ein-
heitliche Notrufoummer 112 in die Wege geleitet. Eine ent-
sprechende Verfiigung sei in Ubereinstimmung mit allen Kosten-
und Leistungstrigern ergangen. Die rechtliche Verbindlichkeit
sei durch ein entsprechendes Schreiben der Ministerin fiir Arbeit
und Soziales herbeigefiihrt worden. Das Ministerium habe aus
vielen Bereichen die Riickmeldung -erhalten, dass der Notrufser-
vice funktioniere.

Der Staatssekretdr hob hervor, die Ministerin fiir Arbeit und So-
ziales habe mehrfach deutlich erkldrt, dass mit dem Sozialminis-
terium im Hinblick auf gesplittete Hilfsfristen , iberhaupt nichts
zu machcn“ sei. J

Eme Abschaffung der Hilfsfristvorgabe, wie sie etwa in ver-
schiedenen Schreiben an das Ministerium gefordert worden sei,
werde nicht in Betracht gezogen. Vielmehr sei das Ministerium
der Uberzeugung, dass die Hilfsfristvorgabe das richtige Instru-
ment sei und wirke darauf hin, dass peu & peu die Hilfsfristen im
GroBen und Ganzen eingehalten werden kénnten. Zu beriicksich-
tigen sei alicrdmgs, ‘dass in bestimmten Gebieten des Landes die
Einhaltung der Hilfsfristvorgabe von 15 Minuten aus mpograﬁ-
schen Griinden sehr schwierig sei.

Ein bereits zu Wort gekommener Abgeordneter der CDU &uBer-
te, seiner Ansicht nach verfiige Baden-Wiirttemberg mit dem
Rettungsdienstgesetz iiber eine gute gesetzliche Grundlage, die
-aufrechterhalten und somit auch eingehalten werden sollte.

Thm sei bisher noch nicht klar geworden, wie das Sozialministe-
rium im Einzelnen vorgehe, wenn in einem bestimmten Bereich
die vorgegebene Hilfsfrist iiber Jahre hinweg nicht eingehalten
werde oder, wie in bestimmten Rettungsdienstbereichen gesche-
hen, die Dauer der Uberschreitung der Hilfsfristen sich noch ver-
grofere, Br bitte um Aufklarung, unter welchen Voraussetzunger
bzw. nach Ablauf welcher Fristen das Ministerium sich veranlas-
st sehe, dafiir zu sorgen, dess die gesetzlich vorgegebenen Hilfs-
fristen tatsichlich eingehalten wiirden. )

Ferner bitte er das Sozialministerium, zu konkretisieren, was mit
den Regierungsprisidien beziiglich der Sicherstellung der Ein-
haltung der Hilfsfristen besprochen worden sei, in welchen Fil-
len die Regierungsprisidien in der Zukunft titig wiirden und wie
dies vom Sozialministerium kontrolliert werde. ‘

Ein weiterer Abgeordneter der CDU sprach sich dafiir aus, das
Sozialministerium sollte. sich jéhrlich zu einem bestimmten
Stichtag von den Bereichsausschiissen — gegebenenfalls iiber die

Regierungsprésidien — die Daten iiber die Einhaltung der Hilfs- .

fristen vorlegen lassen und anschlieBend die notwendigen Kon-
sequenzen daraus ziehen.



Landtﬁg von Baden-Wiirttemberg _

Sozl'alaﬁsschuss _

Er hielt fest, bereits seit Jahren kénne iiberall in Baden-Wiirttem- -

berg jederzeit fiber den Euronotruf 112 Hilfe geholt werden, Der
Euronetruf 112 lande entweder direkt bei einer Integrierten Leit-
stelle oder bei einer Feuerwehrleitstelle, von der aus er weiter-
geleitet werde, In den Bereichen, in denen noch keine Integrierte
Leitstelle vorhanden sei, werde zum Teil noch mit der Nummer
19222 operiert, sodass eine Weiterverbindung erspart bleibe.

UnbestrittenermaBen weise der Euronotruf 112 verschiedene
Vorteile auf. Diese Rufnummer sei gebiihrenfrei, es bediirfe kei-
ner Vorwahl, und die Nummer kénne auch von einem Mobil-
funktelefon ohne Netzkarte angewéhlt werden, - 7

Ziel sollte sein, nach Etablierung eines flichendeckenden Netzes

" an Integrierten Leitstellen landesweit auf die einheitliche Notruf-

nummer 112 umzustellen und diese entsprechend zu bewerben.

Der Staatssekretiir im Ministerium fiir Arbeit und Soziales be-
kriftigte, das Ministerium befasse sich seit Jahren konsequent

" mit der Thematik der Einhaltung der Hilfsfristen und wirke in

geeigneter Weise darauf hin, dass die Hilfsfristen eingehalten
wiirden. Eine flichendeckende Einhaltung der Hilfsfristen kénne
nicht ,,von jetzt auf nachher* erreicht werden, weil es sich hierbei
um einen komplizierten Prozess handle, an dem viele Akteure
mit beteiligt seien, Wenn beispielsweise nicht geniigend nieder-
gelassene Arzte fiir den Notdienst gewonnen werden kénnten,

miissten entsprechende. Verwaltungsakte erlassen werden, was

als probiemwsch 2 betrachten wiire.

Das.zuvor erwithnte Schreiben an die Regxerungspmsadmn bem-
halte die Formulierung ,.Es ist unverziiglich darauf hinzuwirken
und | besitze somit Weisungscharakter.

'Abschthend bemerkte die Ausschussvorsitzende, die zugrunde .
liegende Thematik werde den Landtag in zwei bis drei Monaten

erneut beschaﬂ:gcn.

Einvernehmlich beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu emp-
fehlen, Abschnitt 1 des Antrags Drucksache 14/2495 fiir erledigt
zu erkl&n:n : ;

Bei einer Enthaltung beschloss der Ausschuss mehrheitlich, dem
Plenum zu empfehlen, Abschnitt II des Antrags Drucksache
14/2495 abzulehnen.

Bei einer Gegenstimme hqschloss_ der Ausschuss, dem Plenum
zu empfehlen, die Petition 14/1818 der Regierung als Material zu
iiberweisen. ;

7 30.04. ZOOQ

Berichterstatterin:

Liasch
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